

贵教办〔2017〕73号

关于区十六届人大一次会议代表

第60号建议的答复

张俊华等代表：

您提出的关于提倡建立封闭式教学环境，逐步淘汰家长陪读式就学模式的建议（60号）已交由我局办理，现答复如下：
当前，家长陪读式就学模式在全国比较普遍，高中阶段尤为突出。究其主要原因是家长都有望子成龙、期盼孩子取得优异成绩的心愿，都有担心孩子吃苦、方便孩子上学、提供更好后勤服务的想法。正如您所述，家长陪读式就学模式给学生、家长和社会带来诸多消极影响，弊大于利。我们也深知其中的利害关系，多次考虑将学生集中到学校住宿、减少家长陪读，但受家长、社会以及学校条件等方方面面的制约，收效不够明显。
一、基本情况

目前，我区现有中小学136所，在校生69073人。其中：普通高中7所，在校生10936人；中等职业学校2所，在校生3806人；初中32所，在校生16712人；小学95所、教学点136个，在校生37619人。现有寄宿制中小学32所，住宿生11004人，占中小学生总数的15.93%。
根据省教育厅《关于开展义务教育阶段寄宿制学校办学情况摸底调查工作的通知》（皖教基函〔2017〕7号）要求，今年3月份我局开展了摸底调查。调查发现，全区部分学校的学生床位、淋浴、餐厅等配套设施难以满足学生需求，寄宿制学校办公经费和人员编制均比较紧张，学校压力大。同时也发现，部分学校的学生住宿率不高，学生宿舍空置，食堂就餐人数减少。

二、主要做法及下步工作
1.适当提高寄宿制学校和规模较小学校公用经费补助标准。首先，在生均公用经费基准定额基础上，对寄宿制学校按照寄宿生年生均200元标准增加公用经费补助，争取今年底落实到位。其次，继续落实好农村地区不足100人的规模较小学校按100人核定公用经费和学校取暖费补助等政策。
2.努力提高寄宿制学校硬件建设水平，逐步建立封闭式教学环境。首先，结合“全面改薄”等项目工程，以农村初中和偏远小学为重点，逐步增建寄宿制学校，新建标准化的学生宿舍和食堂等配套设施，优先满足农村中小学生住宿需求。其次，以主城区高中、农村初中和中心小学为重点，大力改善现有寄宿制学校的硬件建设，将大宿舍改造成6-8人居住的小宿舍，配备必需的柜子等生活用品；增加学生的热水洗浴和洗衣机等生活设施，方便学生生活，为逐步淘汰家长陪读式就学模式创造良好的硬件环境。第三，加强家长的宣传教育引导。通过邀请家长访校、家长进课堂等活动，让家长知道寄宿制学校的学习、生活等条件，打消家长顾虑；通过上门家访、家长会等方式，培养家长科学的教育观念，有效形成家校共育合力，为逐步淘汰家长陪读式就学模式创造良好的舆论环境。第四，加强学生食堂建设和管理。依据《贵池区学校环境、疾病防控，食堂食品安全量化考核办法》，进一步强化学校食堂的管理和考核，加大学校食堂补贴扶持力度，提高食堂饭菜质量和服务水平。鼓励大规模学校引入社会餐饮品牌企业，保本、微利、规范经营学校食堂。需要说明的是，目前主城区小学、初中在学校规划建设时，均未建设学生食堂，也未预留相关建设用地，在政府未出台社会集中供餐等相关配套政策前，主城区小学、初中学生无法在校集中就餐。
3.有效落实宿管员（宿舍管理员）和辅导员制度，科学安排学生在校学习、生活。首先，全区学校的学生宿舍均安排了专兼职结合的宿舍管理员，低年级还增配了生活老师，负责学生宿舍管理、看护巡查和学生的生活指导。早晚学习时段均有教师课堂辅导且有学校行政领导值班。就目前而言，因受学校无专用编制的限制，每个班级配备专职的学习和生活辅导员的条件不够成熟。从实际运行情况来看，学生早晚学习时段的课堂辅导教师类似于学习辅导员，学生宿舍的宿管员类似于生活辅导员。其次，我们在下一步的工作中，将结合学校岗位调整、教师交流工作，把部分富余教师调整、充实到学习辅导员、生活辅导员岗位，争取尽快出台学习辅导员、生活辅导员岗位管理职责。第三，督促寄宿制学校依据有关规定，科学安排学生在校学习、生活和各种课余生活，明确学校各岗位、各部门在学生学习、生活和各种课余生活中岗位责任及其责任主体，优化完善岗位设置，强化岗位考核。

4.切实加强学校技防建设，有序推进学校卫生工作。首先，2015年和2016年共投入资金398万元新增校园视频监控设备239套和一键式无线联网报警系统260套，实现全区学校重点部位视频监控“全覆盖”，技防能力明显提高。其次，目前仅有主城区部分作为高、中考考点的学校在教室安装了视频监控，仅在高、中考期间开启。根据公安部、教育部印发的《中小学幼儿园安全防范工作规范（试行）》要求，主要是在学校大门口，教学楼、学生宿舍楼主要出入口、走廊，食堂操作间、配餐间、留样间内和储藏室的出入口，操场等人员聚集场所安装视频监控，对教室安装视频监控未作强制性要求。第三，我区所有中小学、幼儿园均设立了保健室并配备专、兼职工作人员，其中600人以上学校或寄宿制学校均配备了兼职工作人员。根据教育部、卫生部《学校卫生工作条例》要求，学校应当设立卫生室（医疗室）。但由于学校设立卫生室（医疗室）要求有专业医务人员，目前我区学校受编制限制，均不具备这项条件，所以无法设立卫生室（医疗室）。部分学生数较多的学校已经和社区卫生服务中心对接并签订协议，定期到学校指导卫生服务工作。下一步，我局将根据有关文件精神和规定，积极争取专项编制，尽快设立卫生室（医疗室），优先考虑寄宿制学校和大规模学校的卫生室（医疗室）设立。
5.进一步完善校园考核机制，规范办学行为和教学行为。首先，我局每年印发《贵池区中小学综合目标考核方案》，对全区中小学的办学行为、学校管理等方面进行综合考核，考核结果与校长任用、教师综合目标考核奖直接挂钩。对严重违反有关规定的实行“一票否决”。其次，我局联合区检察院印发《关于在全区教育系统联合开展预防职务犯罪专项活动的工作方案》（贵教〔2016〕84号），在全区教育系统开展预防职务犯罪专项活动。第三，作为2017年教育系统“十件实事”之一，我局正积极推进中小学班主任等级制、教师积分制管理（试点）工作，尝试将国家公务员检察考核机制等相机引入教职工管理考核。目前正在制定工作实施方案，9月份全面实施。第四，根据《安徽省中小学办学行为规范（试行）》等有关规定，中小学不得统一补课。6月份我局研究出台《贵池区中小学幼儿园和在职教师乱办班 乱补课 乱收费问题专项整治意见》，对学校和教师乱办班、乱补课、乱收费等问题实行专项整治，严肃处理课上不讲、课后补课等违规行为。
感谢您对我区教育事业的关心支持。
（联系人：刘登旺，联系电话：13866566840）。
                              池州市贵池区教育局

                                2017年7月5日
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