
关于池州市贵池区第十六届人大一次会议第77号议案的
答  复
陈富德代表： 
您在区第十六届人大一次会议期间提出的《关于解决升金湖湿地生态保护一沿湖居民生产生活矛盾的建议》（77号）已交由我局办理。我局多次与区人社局、唐田镇政府沟通、研究，现现答复如下：
一、您的第一条建议是“建立失地农民保障制度”，对拆除围网的渔民，目前采取的是“拆小网，并大网”，拆除渔民的小网，组成联合体或是大的公司承包水面，渔民以自己的水面入股分红，部分渔民还可以在其中就业；对于退田还湖的农民，按照《池州市贵池区被征地农民就业培训和社会保障暂行办法》（贵政（2007）22号）文件人均耕地面积不足0.3亩的，且被征地时年满16周岁以上的农业人口。区人社局将积极配合镇街，向区政府报告并建议将符合上述条件的拆除围网的渔民和退田还湖的农民的全部纳入失地农民社会保障范围。
二、您的第二条建议是“有序地进行林地改造”，由于升金湖是国家级自然保护区，又是国际重要湿地，而且《中华人民共和国森林法》也明令提出“保护区禁止采伐”，因此，通过林木采伐来发展经济是不适宜的。根据《中华人民共和国自然保护区条例》第十八条规定：实验区，可以进入从事科学试验、教学实习、参观考察、旅游以及驯化、繁殖珍稀、濒危野生动植物等活动，结合环升金湖旅游带的建设，可以改变思路，发展林下经济（林下种植中药材）来增加经济收入。
三、您的第三条建议是“有步骤地开展劳动力转移”，一直以来，区委、区政府高度重视失地农民转移就业和培训工作，始终把加强农村劳动力就业培训力度，增强农民就业能力，改善农民就业环境,发展劳务经济作为服务“三农”、促进农民增收的重要举措,明确把被征地农民纳入服务重点，免费为其提供失业登记、职业指导、职业介绍、政策咨询、就业信息等公共就业服务；多渠道开发就业岗位，着力解决被征地农民就业难问题；开展技能培训，着力提高被征地农民的就业竞争能力；鼓励扶持自主创业，着力帮扶被征地农民就业。
四、您的第四条建议是“建立农作物损害补偿长效机制”，目前对因越冬候鸟等野生动物对保护区内农作物损害的补偿，主要是与升金湖管理局通过项目资金来进行补偿的，补偿标准是由项目定的。补偿资金是由镇政府严格按照项目管理要求进行发放，严格程序、规范操作，先由村（社区）组织人员到组到户进行调查摸底，摸清受损面积，确实分户补偿金额，登记造册并在村务公开栏公示，报镇政府审核。镇政府由分管领导牵头，组织财政、农技等相关部门，对各村上报数据进行核实，确保不出偏差。然后由镇财政分局对照财政补贴农民资金发放要求，打卡到户。                
2016 年12月30日，池州市人民政府出台了《安徽升金湖国家级自然保护区管理办法》，并于2017年3月1日起施行。对此，区委、区政府高度重视，积极贯彻落实市政府《安徽升金湖国家级自然保护区管理办法》精神，组织相关部门拟定了《贵池区升金湖国家级自然保护区保护工作方案》（讨论稿），明确了我区升金湖管理工作的指导思想、目标任务、具体措施，就建立农作物损害补偿长效机制进一步理清了思路。目前初步方案已完成，待区长办公会研究后批准实施。
感谢您对我区升金湖保护区湿地工作的关心和支持。
（联系人：钱叶军  13965925836 )
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