

贵教办〔2016〕37号

关于区十五届人大五次会议代表

第61号建议的答复
吴冬青代表：

您在区第十五届人民代表大会第五次会议中所提的关于义务教育保障经费适当向农村中学倾斜的提案，经研究办理，现答复如下：

自2007年以来，我国建立了“中央与地方共担、省级统筹、分级管理、以县为主”的农村义务教育经费保障新机制。免除义务教育阶段学生学杂费并对义务教育阶段学校补助公用经费，是义务教育经费保障机制改革政策的一项重要内容。目前，对义务教育阶段学校补助公用经费，采取的是按义务教育阶段学校在校学生数和规定的生均补助标准进行核拨。近年来，国家和省在推进农村义务教育经费保障机制改革过程中，高度重视解决农村小规模学校经费运转困难问题。

一是不断加大义务教育财政投入力度，切实提高义务教育经费保障水平。从2007年我省全面启动实施义务教育经费保障机制改革政策以来，先后5次提高农村义务教育阶段学校生均公用经费基准定额，2016年已达到小学625元、初中825元，比2007年的小学184元、初中276元分别增加441元、549元，应该说农村义务教育学校日常运转经费困难问题在逐步改善。建立健全了农村义务教育阶段学校校舍维修改造长效机制，先后4次提高校舍维修改造单位面积补助基本标准，2016年已达到每平方米800元，专项用于农村义务教育阶段学校校舍维修改造。

二是对小规模学校倾斜安排公用经费，着力解决小规模学校运转困难。在提高生均公用经费基准定额的基础上，从2010年起，国家开始对在校生数不足100人的农村小学教学点按100人核定公用经费，对农村小学教学点公用经费不足予以补充。安徽省则在国家政策基础上，进一步加大保障力度，对在校生数不足100人的村小学和教学点及特殊教育学校按100人核拨公用经费。同时要求各地切实加强公用经费安排县级统筹，在编制年度预算核定学校公用经费时，应充分考虑不同类型学校运行成本，在保证公用经费总额不减和学校正常运转的前提下，适度向小规模学校倾斜。农村初中由于除少量偏远山区学校外，绝大部分初中学校在校学生数都超过了100人，所以国家没有对农村初中实行在校生数不足100人按100人核定公用经费补助资金政策。

三是对农村寄宿制学校增加安排公用经费，切实解决寄宿制学校运转困难。针对农村寄宿制学校运转成本高的实际情况，在提高生均公用经费基准定额的基础上，从2014年起中央财政进一步提高农村寄宿制学校公用经费。目前安徽省农村寄宿制学校生均公用经费基准定额比普通学校上调200元。增加安排的农村寄宿制学校公用经费，由省级财政统筹使用，用于农村寄宿制学校水电费、安保人员和生活老师工资等学生寄宿管理运行费用，切实帮助解决寄宿制学校运转困难。

四是明确界定公用经费使用范围，切实增强农村义务教育阶段学校日常运转保障。省财政厅、省教育厅印发了《安徽省农村中小学公用经费支出管理暂行办法》，明确农村中小学公用经费是保证义务教育阶段学校正常运转，在教学活动和后勤服务等方面开支的费用，不得用于发放人员工资、津补贴、职工福利，以及购置礼品、旅游、偿还债务、基本建设和大规模校舍维修等。

五是在不断加强公用经费保障之外，实施一系列重大教育项目工程。近几年，中央政府对农村教育可以说是“有求必应”，哪里有困难，中央财政就支持到哪里；哪个环节最薄弱，中央政府就调集人财物支援到哪里。自2007年以来，在中央财政的支持下，国家先后实施了农村初中校舍改造工程、化解农村义务教育“普九”债务、中小学校舍安全工程、农村义务教育薄弱学校改造计划、农村教师周转宿舍建设计划、全面改善农村义务教育阶段薄弱学校基本办学条件计划等重大项目。这些项目，有的已取得明显成效，有的还正在实施，几乎囊括了农村教育发展的所有环节，使农村学校的校舍、教学装备、师资队伍等软硬件条件都发生了翻天覆地的变化，困扰农村教育多年的难题被一一化解。

虽然近年来国家和省在农村小规模学校和寄宿制学校经费保障方面做了大量工作，也取得了积极成效。但是，随着学校加强管理和服务的需要，特别是义务教育阶段学校实施信息化建设、农村寄宿制学校加大寄宿服务等所增加的寄宿设施、食堂设施、宿舍管理员及安保人员的工资等支出，在市县财政没有专项安排经费的情况下，确实给一些学校的日常运转保障带来了压力。

您在提案中提到的农村初中运转经费短缺问题我们也一直十分关注，根据2016年上半年学籍数，我区300人以下的公办初级中学有18所，占初中总数的54.55%。我们对小规模初中经费保障情况进行了了解，从学校反映的情况看，在校生300人以下的初中生均日常公用支出在1800元左右（含专项公用支出），远高于目前的初中生均公用经费基准定额，印证了您在提案中所反映的情况。

下一步，我们将认真听取您的建议，坚持“更加注重薄弱环节、更加注重均衡发展、更加注重质量提高、更加注重投入绩效”的原则，努力构建保障水平更高、管理更加规范的义务教育公用经费保障机制，切实解决农村小规模初中经费运转困难问题，认真做好以下工作：

一是积极会同区财政局根据2016年调整的义务教育经费保障机制改革政策，比照在校生不足100人的村小学和教学点按100人核定公用经费补助资金的做法，对在校生不足100人的农村初中按100人核定公用经费补助资金。

二是积极会同区财政局根据2016年调整的义务教育经费保障机制改革政策，适当提高寄宿制学校补助水平。在生均公用经费基准定额基础上，对寄宿制学校按照寄宿生年生均200元标准增加公用经费补助。

三是按照国家统一部署，进一步提高农村义务教育生均公用经费补助标准，不断加强对农村小规模初中经费保障能力。

同时，我们将积极建言上级主管部门出台加强农村小规模初中经费保障的政策措施，努力解决农村小规模初中的经费运转困难问题。

相信随着以上措施的落实，我区农村初中学校的运转经费困难将得到逐步改善。

感谢您对我区教育事业的关心支持。

（联系人：阮鹏程　联系电话：13856637734）
   池州市贵池区教育局
                                 2016年6月13日
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