关于对区十五届人大五次会议
第54号建议的答复
朱贵平代表：

您在区十五届人大五次会议期间提出的“关于进一步明晰二、三类规划区审批权限”的议案经我局承办，现就办理情况答复如下：
规划管理的目的是为了协调城乡空间布局，改善人居环境，促进城乡经济社会全面可持续发展。在《中华人民共和国城乡规划法》和《安徽省城乡规划条例》中对城乡规划的组织编制及批准、建设项目的规划行政许可都有明确的规定。
根据《安徽省城乡规划条例》第10条之规定，城市规划区内的城乡规划工作由市城乡规划局统一管理。根据《安徽省城乡规划条例》第13条之规定，贵池区辖区内镇总体规划和村庄规划由镇人民政府组织编制；城市规划区内的镇总体规划和村庄规划，须报市人民政府审批；城市规划区外的镇总体规划和村庄规划报贵池区人民政府审批。根据《安徽省城乡规划条例》第15条之规定，城市和镇总体规划确定的建设用地应当编制控制性详细规划，镇控制性详细规划由镇人民政府组织编制；城市规划区内的镇控制性详细规划
报市人民政府审批，城市规划区外的镇控制性详细规划报贵池区人民政府审批。根据《安徽省城乡规划条例》第28条和30条之规定，在城市规划区内进行工程建设的，由建设单位向市城乡规划局申请办理建设用地规划许可证和建设工程规划许可证。根据《安徽省城乡规划条例》第31条之规定，进行乡镇企业、乡村公共设施和公益事业建设的，由建设单位向市城乡规划局申请办理乡村建设规划许可证。根据《安徽省城乡规划条例》第32条之规定，在规划区内，农村村民利用原有宅基地和其他非农用地建设住宅的，由镇人民政府核发乡村建设规划许可证；占用农用地建设村民住宅的，由市城乡规划局核发乡村建设规划许可证。
基于我市城市规划区范围较大（包括池阳、清溪、清风、杏花村、秋浦、江口、里山、马衙、梅龙、秋江等11街道办事处和涓桥镇的行政管辖范围，总面积约1046平方公里）的实际情况；为了加强城乡规划管理，简化村民个人住房建设申报程序，市政府在2014年已制定出台了《池州市城市规划区个人住宅建设管理规定》（池政办秘〔2014〕102号）。该规定将城市规划区划分为三类，各类区域内的村庄规划组织编制、个人住房建设的申报及审批都做了明确的规定。
综上所述，城市规划区内的城乡规划管理，在现行法律法规中，已有具体规定。为了立足当前，着眼长远，统筹安排城乡空间资源，促进城市可持续发展，国务院早就明文规定城乡规划审批权不得下放。
目前，基层政府或投资企业在潜意识中以为规划管理权限不明，职责不清，关键是对城乡规划有关的法律法规不熟悉或误解。基于这种状况，为了加快规划区内二、三类区的镇域经济发展，自去年底开始，市规划局和贵池区政府已多次会商，初步商定由贵池区政府负责落实编制规划区内的片区规划和村庄规划，按程序报批时同步报请市政府研定规划管理的主体单位。下一步，我局将结合具体项目申报加大城乡规划管理的宣传力度，深入街道、社区，主动为社会组织、企业提供便捷的规划服务。
感谢您对我区城乡规划管理工作的关心和支持。
（联系人：马晔       联系电话：0566-2419619）
池州市城乡规划局贵池区分局
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