贵农字〔2014〕68号

关于区十五届人大三次会议代表第67号建议的答复

姜锦忠代表：

您提出的关于尽快出台土地流转规范文件的建议（第67号）已交由我委办理，现答复如下：

农村土地承包经营权依法有序流转和适度规模经营是农村经济发展的必然趋势，是建设现代农业、推动农业产业化经营、帮助农民增产增收的重要举措。近年来，全区各地把土地流转工作作为发展农村经济、促进产业结构调整的重点来抓， 2010年，成立了农村土地承包经营权流转服务中心和农村土地承包经营纠纷仲裁委员会，镇街及村成立了相应的镇街农村土地承包经营纠纷调解委员会、村级调解小组和镇街农村土地承包经营权流转服务中心、村级服务站，并建立了相应的工作制度和流转机制，不断健全完善土地流转服务和纠纷调解体系。为加快土地流转步伐，2009年在开展农村土地流转工作调研的基础上，印发了《关于促进农村土地流转发展规模经营的实施意见》和《关于加强农村土地承包经营权流转管理和服务工作方案》，2013年出台了《池州市贵池区人民政府关于加快农村土地承包经营权流转促进农业规模经营的意见》，《意见》明确规定：区财政设立农村土地流转工作专项经费，主要用于土地流转管理考核、纠纷调处和镇街道、村（社区）工作补助。鼓励镇街道、村（社区）集体经济组织开展农村土地流转服务。对当年组织新增连片流转农户承包耕地面积达100 亩以上，流转期限3 年以上并签订规范合同的，给予所在村（社区）每亩20 元、所在镇街道每亩10 元的一次性工作经费补贴。补贴资金由市、区按1:1 比例承担。同时，区农委、财政局共同印发了《池州市贵池区农村土地承包经营权流转以奖代补考核验收办法（试行）》。2013年对核查确认符合奖补条件的流转面积进行了奖补，共计发放奖补资金765682.8元，其中奖励村级办公经费510455.2元，奖励镇街办公经费255227.6元，通过政策激励，有力推动了农村土地的规模流转，2103年全区新增土地流转面积25522.76亩。但在实际工作中还存在着流转效率效益低、服务配套措施不完善、管理机制不健全等问题。下一步，我们将进一步完善《贵池区农村土地承包经营权流转扶持奖励办法》，认真做好宣传和引导工作，大力宣传农村土地流转的法规政策，积极引导农户通过转包、出租、互换、转让、股份合作等多种形式进行农村土地流转，鼓励农村专业大户、农业产业化龙头企业、农民专业合作社、外出务工经商回乡创业者等经营主体受让农户流转的土地，围绕当地主导产业和特色产品，建立生产基地，发展适度规模经营。并切实加强农村土地流转管理与服务，搭建农村土地流转信息和政策网络发布平台，为土地流转提供信息发布、合同签订、政策咨询、风险评估、纠纷调处等服务，逐步建立农村土地流转交易市场。同时，加强农村土地流转纠纷调处工作，切实维护流转双方合法权益，不断推进农村土地流转健康发展。
 感谢您对我区农村土地流转工作的关心支持。

（联系人：刘朝晖   联系电话：2620159）
池州市贵池区农业委员会
2014年6月12日
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